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 ผู้ส่ือข่าว นสพ.กรุงเทพธุรกิจ  

เศรษฐกิจไทยใต้เงาประชานิยม – เส้นทางอันตรายสู่วิกฤตหนีส้าธารณะ 

ในปี 2555 ท่ีผา่นมาถือเป็นปีท่ีปัญหาวิกฤตหนีส้าธารณะในยโุรปซึ่งเร่ิมสง่สญัญาณความตรึงเครียดมาตัง้แตต้่นปี 

2553 ได้สร้างความเสียหายตอ่เศรษฐกิจและสงัคมให้แก่ประเทศสมาชิกในกลุม่ยโูรโซนอยา่งเป็นรูปธรรม หลายประเทศซึง่

มีระดบัหนีส้าธารณะตอ่ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (จีดีพี) สงู เชน่ กรีซ อิตาลี สเปน และโปรตเุกส ตา่งเผชิญกบั

ปัญหาการวา่งงานในอตัราสงู การถกูปรับลดอนัดบัความนา่เช่ือมัน่เก่ียวกบัสถานะทางเศรษฐกิจ รวมทัง้มีการชมุนมุ

ประท้วงตอ่ต้านการใช้มาตรการรัดเข็มขดัท่ีเข้มงวดของรัฐบาล (ภาคผนวกท่ี 1 สดัสว่นหนีส้าธารณะตอ่จีดีพีของประเทศ

ตา่งๆในยโุรป )

สารวิจยัธุรกิจ ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน)ฉบบัเดือน ส.ค.2555 ระบุว่าวิกฤตหนีส้าธารณะในยุโรปมีสาเหตุ

จากปัญหาหลายประการ แตมี่มลูเหตสุ าคญัสว่นหนึง่มาจากการด าเนินนโยบายประชานิยมเพ่ือการแข่งขนัทางการเมือง ท า

ให้หลายประเทศต้องมีคา่ใช้จ่ายจ านวนมากเป็นภาระผูกนักบังบประมาณต่อเน่ือง ขณะท่ีรายจ่ายส่วนใหญ่ไม่ได้สร้างขีด

ความสามารถในการแขง่ขนัและประสิทธิภาพการผลิตของประเทศ หากเป็นการเพิ่มสวสัดิการและกระตุ้นการใช้จ่ายในภาค

ประชาชนเพียงระยะสัน้ๆ1 ดงันัน้การใช้นโยบายประชานิยมโดยไม่ค านึงถึงระดบัหนีส้าธารณะและวินยัทางการคลงัท่ีสร้าง

ปัญหาจนลุกลามเป็นวิกฤตหนีส้าธารณะในยุโรป ถือเป็นตวัอย่างให้กับประเทศต่างๆท่ีรัฐบาลใช้มาตรการการกระตุ้น

เศรษฐกิจด้วยนโยบายประชานิยมรวมทัง้ประเทศไทยควรค านงึถึงผลกระทบท่ีอาจตามมาในอนาคต 

แม้การใช้นโยบายประชานิยมจะไม่ใช่เร่ืองใหม่ส าหรับสงัคมไทย เน่ืองจากมีการใช้ครัง้แรกตัง้แตปี่ 2518 ในสมยัท่ี 

ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยมีการใช้โครงการ “เงินผัน” ในชนบทท าให้ประชาชนท่ียากจนมี

โอกาสหารายได้ในยามวา่งหลงัจากฤดกูาลเก็บเก่ียว โดยท างานในโครงการท่ีมีเป้าหมายเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกนัในท้องถ่ิน 

นอกจากนี ้นโยบายเงินผนัสูย่งัเป็นเคร่ืองมือในการลดความเหล่ือมล า้ทางเศรษฐกิจระหวา่งสงัคมเมืองกบัชนบท2  

อย่างไรก็ตามตัง้แต่หลงัปี 2540 เป็นต้นมาจนถึงปัจุบนั นโยบายประชานิยมถกูใช้ผิดไปจากวตัถปุระสงค์ในอดีต 

จากนโยบายท่ีมุ่งลดความเหล่ือมล า้ ดแูลคนจนหรือผู้ มีรายได้น้อย กลายเป็นนโยบายการเมืองกึ่งเศรษฐกิจ เน้นมาตรการ

ระยะสัน้ท่ีถกูใจคนจนและคนรากหญ้า และเป็นท่ีนา่สงัเกตวา่นโยบายประชานิยมของรัฐบาลชดุปัจจบุนัไม่ได้เป็นการใช้เม็ด

เงินลงไปในพืน้ท่ีชนบท เพ่ือชว่ยเหลือผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม หรือช่วยเหลือผู้ ด้อยโอกาสและผู้ มีรายได้น้อยเท่านัน้ แต่

หลายนโยบาย เชน่ นโยบายคืนภาษีรถคนัแรก นโยบายยกเว้นภาษีส าหรับผู้ ซือ้บ้านหลงัแรก ได้มีการออกแบบให้ครอบคลมุ

ถึงกลุม่ชนชัน้กลาง และท าให้ภาระคา่ใช้จา่ยของประเทศเพิ่มขึน้จากในอดีตอยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด้ 



ดร.สมชยั จิตสชุน  ผู้อ านวยการวิจยัด้านการพฒันาการเศรษฐกิจส่วนรวมและการกระจายรายได้ สถาบนัวิจยัเพ่ือ

การพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) ระบวุ่านโยบายประชานิยมของรัฐบาลชุดปัจจุบนั ไม่ได้ลดความเหล่ือมล า้ ประโยชน์

ส่วนใหญ่ไม่ถึงคนจนท่ีสดุในสงัคมแตต่กกับ “คนชัน้กลางระดับล่าง” มากกว่า ขณะท่ีโครงการบ้านหลงัแรก รถคนัแรกท า

ให้ภาระหนีต้อ่ครัวเรือนมากขึน้A ขณะท่ีในทางเศรษฐกิจมหภาคจะเกิดความเส่ียงหลายด้าน เชน่ภาวะเงินเฟ้อ หนีส้าธารณะ 

การท าลายกลไกตลาด เช่น โครงการรับจ าน าข้าว หากนโยบายประชานิยมกระทบกับเศรษฐกิจมหภาค เช่นท่ีเกิดขึน้กับ

ประเทศกรีซท่ีมีหนีส้าธารณะเกิน 100% ของจีดีพี อาจต้องใช้เวลาในการฟืน้ฟูเศรษฐกิจไม่น้อยกว่า 10 ปี3(ภาคผนวกท่ี 2 

วงจรประชานิยม) 

นอกจากนีค้ณะท างานเศรษฐกิจมหาภาค การเงิน การคลงั สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ให้ความเห็น

วา่นโยบายเศรษฐกิจภายใต้การน าของรัฐบาลพรรคเพ่ือไทยส่วนใหญ่เป็นนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจโดยใช้เม็ดเงินอดัฉีดทัง้

ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ด้านการเพิ่มราคาสินค้าเกษตร การเพิ่มการใช้จ่ายภาครัฐและการใช้จ่ายภาคครัวเรือน หากเปล่ียน

นโยบายของพรรคเป็นนโยบายของรัฐบาลจะต้องใช้เงินอดัฉีดไม่ต ่ากว่า 1.8 ล้านล้านบาทเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ ค าถามท่ี

ตามมาคือรัฐบาลจะน ารายได้จากไหนมาใช้จา่ย เน่ืองจากสว่นใหญ่เป็นนโยบายระยะยาว และท าให้ประชาชนต้องพึ่งพาอยู่

กับสวสัดิการรัฐอย่างถาวรก่อให้เกิดผลเสียต่อขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในระยะยาว รัฐบาลต้องมีการ

ปรับเปล่ียนนโยบายหาเสียงไปสู่นโยบบายปฏิบตัิ โดยไม่กระทบต่อสภาพเศรษฐกิจของ การเงิน และการการคลังของ

ประเทศ”4 

อย่างไรก็ตามในปีงบประมาณ 2555 รัฐบาลได้แปรนโยบายประชานิยมท่ีได้หาเสียงไว้ไปสู่การปฏิบตัิอย่างชดัเจน 

มีการใช้เม็ดเงินมหาศาลรวมเป็นเงินหลายแสนล้านบาท นอกจากนีบ้างนโยบายมีการตัง้งบประมาณในการด าเนินการ

ตอ่เน่ืองจากในปีงบประมาณ 2555 ไปถึงปีงบประมาณ 2556 รวมทัง้มีแนวโน้มท่ีจะผูกพนัต่อเน่ืองไปยงัปีงบประมาณ

ตอ่ๆไปด้วย 

 ดร.กิริฎา เภาพิจิตร นกัเศรษฐศาสตร์อาวโุสธนาคารโลก ประเมินว่าได้มีการใช้งบประมาณเพ่ือสนองตอบนโยบาย

ประชานิยมในปีงบประมาณ 2555 สงูถึง 671,000 ล้านบาท หรือคิดเป็น 5.4 % ของจีดีพี ประกอบไปด้วย 1.โครงการรับ

จ าน าข้าวเปลือกฤดกูาล 2554/2555 รวมคา่ใช้จ่ายในโครงการและประมาณการขาดทนุ 376,000 ล้านบาท (3.8% ของจีดี

พี) 2.โครงการยกเว้นภาษีส าหรับผู้ ซือ้บ้านหลงัแรก (ก.ย. 2554 – ธ.ค. 2556) คาดว่ารัฐจะสญูเสียรายได้ 12,000 ล้านบาท 

โดยในปี 2555 ใช้เงิน 6,000 ล้านบาท 3.โครงการคืนภาษีรถยนต์คนัแรก (16 ก.ย. 2554 – ธ.ค. 2555) คาดว่าจะท าให้รัฐ

                                                           
A

 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ (สศช.) ระบุว่าหนีส้ินภาคครัวเรือน ในช่วงไตรมาส 3/2555 มียอดคงค้างสินเชื่อเพื่อการอปุโภค-
บริโภคส่วนบุคคล มีมลูค่า 2.74 ล้านล้านบาท เพิ่มขึน้ 20.4% จากช่วงเดียวกันของปีก่อน โดยเป็นสินเชื่อที่อยู่อาศัยเพิ่มขึน้ 10.3% สินเชื่อเช่าซือ้รถยนต์และ
รถจกัรยานยนต์เพ่ิมขึน้ 33.6% และสินเช่ืออปุโภค-บริโภคสว่นบคุคลอ่ืนเพ่ิมขึน้ 30.3% ขณะท่ีความสามารถในการช าระหนีล้ดลง 



สูญรายได้ประมาณ 80,000 ล้านบาทB 4.การเพิ่มรายได้ให้แก่ข้าราชการและลูกจ้างทั่วไป (เร่ิม 1 ม.ค. 2555) ใช้

งบประมาณ 18,000 ล้านบาทในปี 2555 และเพิ่มเป็น 23,000 ล้านบาทในปี 2556  

5.โครงการพกัช าระหนีส้ าหรับลกูหนีดี้ 3 ปี (1 ต.ค. 2555 – 31 ส.ค. 2558) ใช้งบประมาณ 15,000 ล้านบาทตอ่ปี  

6.มาตรการกระตุ้นภาคธุรกิจ และลดคา่ใช้จ่าย การลดภาษีรายได้นิติบคุคลจาก 30% เป็น 23% ในปี 2555 และลดเหลือ 

20% ในปี 2556 คาดว่ารัฐจะสญูเสียรายได้ประมาณ 52,000 ล้านบาทในปีงบประมาณ 2555 และ 74,000 ล้านบาทใน

ปีงบประมาณ 2556 7.การลดภาษีน า้มนัดีเซล (เม.ย.2554 –ปัจจบุนั) ท าให้รัฐสญูเสียรายได้ 9,000 ล้านบาทตอ่เดือน หรือ 

1.08 แสนล้านบาทต่อปี 8.โครงการแจกแท็บเล็ตเพ่ือการศึกษาให้นกัเรียนชัน้ประถมศกึษา ในงบประมาณปี 2555 ใช้เงิน 

16,000 ล้านบาทและในปี 2556 ใช้เงิน 12,000 ล้านบาท (ภาคผนวกท่ี 3 คา่ใช้จา่ยโครงการประชานิยม 2555) 

ทัง้นีค้าดวา่ในปี 2556 แนวโน้มการใช้เงินในโครงการประชานิยมจะลดลง เน่ืองจากบางโครงการสิน้สดุระยะเวลาท่ี
ประชาชนจะเข้าร่วม หากไม่มีการประกาศนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจเพิ่มเติม สดัส่วนการใช้งบประมาณในโครงการประชา
นิยมของไทยตอ่จีดีพีจะลดลงจาก 5.4% ของจีดีพีเหลือ 2.4% ของจีดีพี 5 อย่างไรก็ตามการใช้เม็ดเงินในโครงการประชา
นิยมท่ีลดลงมาพร้อมกบัการประกาศกระตุ้นเศรษฐกิจผา่นการลงทนุในโครงการโครงสร้างพืน้ฐานของรัฐบาล โดยเฉพาะใน
โครงการกู้ เงินเพ่ือวางระบบบริหารจดัการน า้ ตาม พ.ร.ก.ให้อ านาจกระทรวงการคลงักู้ เงินเพ่ือวางระบบบริหารจดัการน า้
และสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 วงเงิน 3.5 แสนล้านบาท และ พ.ร.บ.ให้อ านาจกระทรวงการคลงักู้ เงินเพ่ือลงทุน
โครงสร้างพืน้ฐานวงเงิน 2 ล้านล้านบาทซึ่งเป็นการลงทุนโคงสร้างพืน้ฐานด้านการคมนาคมหลายโครงการ เช่น โครงการ
รถไฟความเร็วสงู รถไฟรางคู ่เป็นต้น  

ในขณะท่ีประเทศก าลงัจะกู้ เงินจ านวนมากเพ่ือลงทนุโครงสร้างพืน้ฐาน แตรั่ฐบาลยงัคงด าเนินนโยบายประชานิยม
หลายโครงการอย่างต่อเ น่ือง ซึ่ ง รัฐบาลได้ออกมายืนยันถึงการรักษากรอบวินัยทางการคลัง อย่างเคร่งครัด                      
นายกิตตรัิตน์ ณ ระนอง รองนายกรัฐมนตรีและรมว.คลงั ในฐานะหวัหน้าทีมเศรษฐกิจของรัฐบาลกล่าวว่าการใช้เม็ดเงินใน
โครงการต่างๆของภาครัฐจะยงัรักษากรอบวินยัทางการคลงัท่ีก าหนดเพดาหนีส้าธารณะไว้ท่ี 60% ของจีดีพี และสดัส่วน
ภาระหนีต้อ่งบประมาณไมเ่กิน 15% รวมทัง้แสดงความมัน่ใจวา่เศรษฐกิจในปี 2556 จะขยายตวัไมต่ ่ากวา่ 5% 6 

ขณะท่ีข้อมลูจากส านกับริหารหนีส้าธารณะระบวุา่ ณ สิน้เดือน ก.ย. 2555 ประเทศไทยมีหนีส้าธารณะคงค้างทัง้สิน้
ประมาณ 4.9 ล้านล้านบาท หรือ 43.91%ของจีดีพี และสัดส่วนภาระหนีต้่องบประมาณเท่ากับ 7% และเม่ือสิน้
ปีงบประมาณ 2556 คาดว่าจะมีสดัส่วนหนีส้าธารณะตอ่จีดีพีจะอยู่ท่ี 47.5% และมีภาระหนีต้อ่งบประมาณอยู่ท่ี 7.4% 7 
(ภาคผนวกท่ี 4 ประมาณการระดบัหนีส้าธารณะตอ่จีดีพี และภาคผนวกท่ี 5 แผนบริหารหนีส้าธารณะ 2556) 

อยา่งไรก็ตามแม้วา่เม็ดเงินท่ีใช้ในโครงการประชานิยมในปี 2556 มีแนวโน้มลดลงและสดัส่วนหนีส้าธารณะตอ่จีดีพี
ยงัอยูใ่นระดบัต ่า แตส่ิ่งท่ีต้องค านงึถึงประการหนึง่ก็คือนโยบายประชานิยมบางนโยบายท่ีด าเนินตอ่เน่ืองเช่น นโยบายจ าน า

                                                           
B

 หมายเหต:ุ ลา่สดุกรมสรรพสามิตสรุปยอดผู้ เข้าใช้สิทธ์ิในโครงการคืนภาษีรถยนต์คนัแรก ณ วนัท่ี 31 ธ.ค.2555 รวม 1.3 ล้านราย เป็นเงินท่ีต้องคืนภาษี 
9.05 หมื่นล้านบาท 



ข้าวไม่ได้ใช้การตัง้งบประมาณโดยตรงแต ่ได้ใช้รูปแบบ มาตรการกึ่งการคลัง ผ่านการด าเนินงานของธนาคารเฉพาะกิจ
ของรัฐซึง่ท าให้หนีส้าธารณะท่ีปรากฏยงัต ่ากวา่ความเป็นจริง 

ศ.ดร.ตีรณ พงศ์มฆพฒัน์ อาจารย์ประจ าคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั กล่าวว่าประเทศไทยมีการ
ท านโยบายกึ่งการคลงัเป็นจ านวนมาก ปัจจุบนัธนาคารของรัฐมีการปล่อยสินเช่ือจ านวนมหาศาล หากเศรษฐกิจโลกไม่ดี 
ธนาคารภาครัฐเหล่านีต้้องประสบปัญหา เน่ืองจากลกูหนีจ้ะไม่สามารถจ่ายเงินคืนได้ ซึ่งรัฐจะต้องเข้าไปให้การช่วยเหลือ 
ดงันัน้ระดบัหนีส้าธารณะอาจไม่ได้อยู่ท่ี 40% ของจีดีพีตามตวัเลขท่ีปรากฏ แตย่งัมีส่วนท่ีอยู่ในการด าเนินงานของธนาคาร
ภาครัฐอีกจ านวนหนึ่ง8 ซึ่งปัจจุบนัมียงัไม่สามารถสรุปตวัเลขภาระหนีส้ินท่ีเกิดจากการด าเนินนโยบายของรัฐบาลท่ีอาจ
สง่ผลตอ่หนีส้าธารณะในอนาคตได้   

 ตวัอยา่งของการใช้มาตรการกึ่งการคลงัผ่านสถาบนัการเงินของรัฐท่ีสร้างความเสียหาย ปรากฏให้เห็นตามรายงาน
ของคณะอนกุรรมการปิดบญัชีโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกตามนโยบายรัฐบาล ซึ่งมีน.ส.สภุา ปิยะจิต รองปลดักระทวงการ
คลงัเป็นประธานอนกุรรมการ โดยระบวุ่าตัง้แตปี่ 2547 เป็นต้นมาโครงการรับจ าน าผลผลิตทางการเกษตรและการประกัน
รายได้ตามนโยบายรัฐบาลรวม 15 โครงการ รัฐต้องรับภาระเงินต้นและดอกดเบีย้ คิดเป็นเงินท่ีใช้ในโครงการทัง้สิน้ 
787,823.32 ล้านบาท ณ วนัท่ี 31 ส.ค.2555 มีผลขาดทนุ 207,006.44 ล้านบาทและมีหนีค้งค้างทัง้สิน้ 4555,538.80 ล้าน
บาท ขณะท่ีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีน าเงินสภาพคล่องมาส ารองจ่ายใน
โครงการนี ้เป็นเงินประมาณ 450,000 ล้านบาท และได้รับการช าระหนีจ้ากการขายผลผลิตทางการเกษตรแล้ว198,000 
ล้านบาท คงเหลือภาระหนี ้208,000 ล้านบาท โดยคณะกรรมการปิดบัญชีโครงการฯได้เสนอให้รัฐบาลอนุมัติจัดสรร
งบประมาณ เพ่ือช าระหนีคื้นแก่ ธ.ก.ส.เป็นระยะเวลา 5 ปี ไมเ่ชน่นัน้ ธ.ก.ส.อาจประสบปัญหาสภาพคลอ่งได้ 

 ทัง้นีใ้นปี 2555 ธ.ก.ส.ได้ขอให้กระทรวงการคลงัค า้ประกนัเงินกู้ จ านวน 269,798 ล้านบาท แต่กระทรวงการคลงั
สามารถค า้ประกนัได้เพียง 150,000 ล้านบาท เน่ืองจากพ.ร.บ.หนีส้าธารณะก าหนดให้กระทรวงการคลงัค า้ประกนัหนีใ้ห้กบั
รัฐวิสาหกิจได้ไมเ่กิน 20%ของวงเงินงบประมาณรายจา่ยประจ าปี และกระทรวงการคลงัมีภาระในการค า้ประกนัเงินกู้ ให้กบั
รัฐวิสาหกิจอ่ืนๆท าให้ ธ.ก.ส.ต้องกู้ เงินในสว่นท่ีเหลือโดยไมมี่กระทรวงการคลงัค า้ประกนัและต้องจา่ยดอกเบีย้ในอตัราสงู  

ดร.บนัลือศกัดิ์ ปุสสะรังษี ประธานเจ้าหน้าท่ีบริหารสถาบนัวิจยัอาเซียน ธนาคารซีไอเอ็มบีไทย จ ากัด (มหาชน) 
กลา่ววา่หากค านงึถึงความเส่ียงจากการใช้มาตรการกึ่งการคลงั กรอบวินยัทางการคลงัของไทยท่ีจ ากดัเพดานหนีส้าธารณะ
ไว้ไม่เกิน 60%ของจีดีพี ซึ่งก าหนดกรอบตามองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (OECD)  ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นประเทศท่ีพฒันาแล้วและมีรายรับทางการคลงัสงูกว่าประเทศไทย เช่น ญ่ีปุ่ น 31.1% ตอ่จีดีพี สหรัฐฯ 41.5% ตอ่จีดีพี 
และฝร่ังเศส 50.7% ตอ่จีดีพี ขณะท่ีประเทศไทยมีรายรับทางการคลงัอยู่ท่ีประมาณ 16.7% ตอ่จีดีพีเท่านัน้ ดงันัน้ประเทศ
ไทยควรก าหนดเพดานหนีส้าธารณะท่ีสอดคล้องกับสถานะการคลงัของประเทศด้วย9 (ภาคผนวก 6 ประมาณการรายรับ
ของรัฐบาลตอ่จีดีพี) 

ท่ีส าคญัการควบคุมระดบัหนีส้าธารณะให้อยู่ในระดบัต ่ายังมีความจ าเป็นต่อเน่ือง โดยเฉพาะในสถานการณ์ท่ี
เศรษฐกิจไทยยังเผชิญความเส่ียงหลายด้านทัง้จากปัจจัยภายนอก ได้แก่ เศรษฐกิจยุโรปท่ียงัคงถดถอย ความเส่ียงจาก
ปัญหาหน้าผาทางการคลงัของสหรัฐฯ และปัจจยัภายใน ได้แก่ แรงกดดนัเงินเฟ้อจากการปรับค่าจ้างขัน้ต ่า 300 บาททัว่



ประเทศ อตัราการว่างงานท่ีอาจมีแนวโน้มสงูขึน้10 รวมทัง้ความเส่ียงจากปัญหาการเมือง และภยัธรรมชาติ หากเศรษฐกิจ
ไทยไมข่ยายตวั หรือขยายตวัในระดบัต ่า ระดบัหนีส้าธารณะของประเทศไทยก็อาจพุ่งสงูขึน้อย่างรวดเร็ว เน่ืองจากรัฐบาลมี
ภาระจากการด าเนินนโยบายประชานิยม การกู้ เงินเพ่ือลงทนุโครงการขนาดใหญ่ รวมทัง้ความเส่ียงของธนาคารเฉพาะกิจซึ่ง
รับภาระในการด าเนินนโยบายประชานิยมของรัฐบาลมายาวนาน ดงันัน้จงึไมอ่าจวางใจได้ว่าว่าระดบัหนีส้าธารณะท่ีต ่ากว่า 
60% ของจีดีพีจะการันตีเสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยได้เสมอไป 

แม้ว่าระดบัหนีส้าธารณะตอ่จีดีพีของประเทศไทยในปัจจบุนัจะอยู่ในระดบัต ่าคือประมาณ 43.9 – 44% ของจีดีพี 
แต่สดัส่วนนีก็้ไม่ได้แตกตา่งจากหลายประเทศในแถบละตินอเมริกาท่ีเคยมีปัญหาวิกฤตหนีส้าธารณะมาก่อน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งถ้าเกิดภาวะวิกฤตทัว่โลก ก็อาจเผชิญชะตากรรมเดียวกบัประเทศในแถบละตินอเมริกาในช่วงทศวรรษท่ี 1970 – 
1980 ท่ีเศรษฐกิจล่มสลาย ทัง้นีย้งัไม่นบัการก่อหนีท่ี้รัฐบาลผลกัภาระให้ไปอยู่ในบญัชีของสถาบนัการเงินของรัฐ เป็นบญัชี
จ าแลงท่ีไม่อยู่ในภาครัฐ แต่รัฐบาลอาจจะต้องเข้าไปรับภาระเม่ือสถาบนัการเงินเหล่านัน้อยู่ในภาวะวิกฤต ขณะท่ีหนี ้
ครัวเรือนของคนไทยเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ืองและเข้าสู่ระดบั 60% ของรายได้ ซึ่งนบัว่าสงูมากเพราะประชาชนโดยทัว่ไปมี
ทรัพย์สินไมส่งูเหมือนครัวเรือนในประเทศท่ีร ่ารวย11 

นอกจากนัน้ประเทศไทยก าลังจะเข้าสู่สังคมสูงอายุและมีจ านวนประชากรท่ีเพิ่มขึน้ท าให้ในอนาคตรัฐบาลจะมี
รายจ่ายจากการจดัระบบสวสัดิการสงัคมสงูขึน้ จากการศกึษาของทีดีอาร์ไอระบวุ่ารายจ่ายด้านสวสัดิการสงัคมมีแนวโน้ม
เพิ่มขึน้จากในปี 2554 ท่ีมีคา่ใช้จ่ายประมาณ 1.07 ล้านล้านบาท และจะเพิ่มเป็น 1.375 ล้านล้านบาทในปี 2560 หรือเพิ่ม
เฉล่ีย 3.7% ตอ่ปี12(ภาคผนวก 7 แนวโน้มรายจ่ายด้านสวสัดิการของไทย 2554 – 2560) ดงันัน้สิ่งท่ีรัฐบาลต้องท าคือการ
ปรับลดการใช้นโยบายประชานิยม และแปรงบประมาณและค่าใช้จ่ายเหล่านัน้ไปสู่การจดัสรรโครงการสวสัดิการสงัคมท่ีมี
คณุภาพ ซึง่จะเป็นการใช้งบประมาณท่ีมีประโยชน์อยา่งแท้จริงและยัง่ยืนมากกวา่การใช้เงินเพ่ือโครงการประชานิยม  

กล่าวได้ว่าแม้ในขณะนีเ้ศรษฐกิจของไทยยงัคงมีความเข้มแข็ง แต่ไม่ได้หมายความว่าเศรษฐกิจของประเทศจะ
สามารถรองรับรายจ่ายจากนโยบายประชานิยมปีละหลายแสนล้านบาทได้ทุกๆปี เพราะแน่นอนว่าจะส่งผลกระทบกับ
สถานะการเงินการคลงัของประเทศ โดยเฉพาะในภาวะท่ีประเทศมีค่าใช้จ่ายจากการกู้ เงินเพ่ือลงทุนในโครงสร้างพืน้ฐาน 
รวมทัง้จะต้องวางแผนสร้างสวสัดิการท่ีดีเพ่ือยกระดบัคณุภาพชีวิตประชากรและรองรับสงัคมผู้สูงอายุในอนาคต การใช้
นโยบายประชานิยมเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจในระยะสัน้ จึงเป็นเสมือนเส้นทางอนัตรายท่ีน าประเทศไปสู่ระดบัหนีส้าธารณะท่ี
สูงขึน้ และจะเป็นอุปสรรคให้กับการขับเคล่ือนนโยบายท่ีมีความจ าเป็นในการพัฒนาประเทศ รวมทัง้ฉุดรัง้ให้ขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศตกต ่า ทัง้นีย้งัไม่นบัรวมผลกระทบทางสงัคมท่ีเกิดจากนโยบายประชานิยมท่ีหลาย
โครงการได้สง่ผลกระทบในเชิงลบให้กบัสงัคมไทยอยา่งมาก   

ท่ีผา่นมาหลายประเทศทัง้ในละตนิอเมริกาและยโุรปท่ีเผชิญปัญหาวิกฤตหนีส้าธารณะนบัว่าเผชิญกบัช่วงเวลาแห่ง
ประวตัิศาสตร์ท่ีเจ็บปวด ต้องใช้เวลาในการแก้ไขเยียวยายาวนานนบัสิบปี โดยประเทศเหล่านัน้ต่างก็เคยด าเนินนโยบาย
ประชานิยมท่ีผิดพลาดมาก่อน  มีค ากล่าวว่าประวตัิศาสตร์มกัซ า้รอยเสมอ ในทางตรงกันข้ามประวตัิศาสตร์อาจจะไม่ซ า้
รอยหากเราเรียนรู้จากข้อผิดพลาดของผู้ อ่ืน ประเทศไทยมีทางเลือกท่ีจะเรียนรู้จากข้อผิดพลาดของชาติตา่งๆในอดีต เพ่ือจะ
ไมเ่ดินซ า้รอยวิกฤติหนีส้าธารณะ และปรับเปล่ียนนโยบายประชานิยม เป็นนโยบายเศรษฐกิจท่ีถกูต้องก่อนท่ีเศรษฐกิจไทย
จะตกอยูภ่ายใต้เงือ้มเงาความเสียหายจนเป็นภาระให้กบัประชากรทัง้ประเทศตอ่ไปในระยะยาว 



 

 

ที่มาของข้อมูลและเอกสารอ้างอิง  
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 บทความเร่ือง “วกิฤตหน้ีสาธารณะยโุรป : ระเบิดเวลาต่อเศรษฐกิจโลก” สารวจิยัธุรกิจ ธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน)  ฉบบัเดือน ส.ค.
2555 
2 รศ.ดร.นิยม รัฐอมฤต บทความเร่ือง “เงินผนัและ SML” เวบ็ไซดฐ์านขอ้มูลการเมืองการปกครองสถาบนัพระปกเกลา้ 
3 เอกสารสรุปขอ้มูลจากหน่วยงานต่างๆ เร่ืองพิจารณาศึกษาและวเิคราะห์นโยบายประชานิยมของรัฐบาลท่ีส่งผลกระทบต่อปัญหาเศรษฐกิจ
ประเทศไทย ของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ การพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม วฒิุสภา 
4 เอกสารสรุปความเห็นขอ้เสนอแนะและการท างานของคณะท างานเศรษฐกิจมหภาคการเงิน การคลงั สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ พ.ศ.2553 – 2554  
5 http://thaipublica.org  เร่ือง “ประเมินประชานิยม “รัฐบาลพี่คนแรก” ใชเ้งิน 6.71 แสนลา้น โอกาสในวนัน้ี หรือหน้ีในวนัหนา้  
6 นสพ.กรุงเทพธุรกิจฉบบัประจ าวนัท่ี 25 ธ.ค.2555  
7 แผนการบริหารหน้ีสาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2556 หนงัสือเสนอคณะรัฐมนตรี กค 0905/15822  
8 รายงานเร่ือง วเิคราะห์และศึกษาผลกระทบนโยบายประชานิยม คา่แรง และเงินเดือน... ของนโยบายรัฐบาลชุดใหม่ท าไดจ้ริงหรือ? โดยคณะ
อนุกรรมาธิการนโยบายการเงิน การคลงั และงบประมาณ ในคณะกรรมาธิการการเงิน การคลงั การธนาคาร และสถาบนัการเงินวฒิุสภา  
9 เอกสารประกอบการบรรยายเร่ือง “1 ปีกบันโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล :นโยบายดา้นการเงินและการคลงั” ในการประชุมวชิาการ
เศรษฐศาสตร์เร่ือง “1ปีกบันโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล” จดัโดยคณะกรรมการสภาวจิยัแห่งชาติ ณ หอ้งประชุมชั้น 8 อาคาร 72 ปี กรมธนา
รักษ ์กระทรวงการคลงั  
10 รายงานแนวโนม้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยปี 2556 ศูนยว์จิยักสิกรไทย ก.ย.2555 
11รายงานเร่ือง วเิคราะห์และศึกษาผลกระทบนโยบายประชานิยม คา่แรง และเงินเดือน... ของนโยบายรัฐบาลชุดใหม่ท าไดจ้ริงหรือ? โดยคณะ
อนุกรรมาธิการนโยบายการเงิน การคลงั และงบประมาณ ในคณะกรรมาธิการการเงิน การคลงั การธนาคาร และสถาบนัการเงินวฒิุสภา  
12 รายงานโครงการวจิยัเร่ือง “สู่ระบบสวสัดิการสงัคมถว้นหนา้ภายในปี 2560” โดยสถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศ (ทีดีอาร์ไอ) 
 
 
 

ภาคผนวก 

1. สัดส่วนหนีส้าธารณะต่อจีดีพีของประเทศต่างๆในยุโรป 



                                                                                                                                                                                                                 

 

ที่มา : CEIC Data Company July 2012 

2.วงจรประชานิยม 

 

ที่มา : เอกสารสรุปข้อมลูจากหนว่ยงานตา่งๆ เร่ืองพิจารณาศกึษาและวิเคราะห์นโยบายประชานยิมของรัฐบาลที่สง่ผลกระทบตอ่ปัญหา

เศรษฐกิจประเทศไทย ของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ การพาณิชย์และอตุสาหกรรม วฒุิสภา 

 

 

 

 

   

 



                                                                                                                                                                                                                 

3.ค่าใช้จ่ายในโครงการประชานิยมปี 2555  

 

ทีม่า:www. thaipublica.org   

 

 

4.ประมาณการสัดส่วนหนีส้าธารณะต่อ GDP 2556 – 2560  

 

ที่มา :ส านกับริหารหนีส้าธารณะ กระทรวงการคลงั 

 

 

 

 

 

 

http://thaipublica.org/wp-content/uploads/2012/12/Presentation1_Page_1.jpg


                                                                                                                                                                                                                 

5.แผนการบริหารหนีส้าธารณะ 2556  

 

ที่มา :ส านกับริหารหนีส้าธารณะ กระทรวงการคลงั 

 

6.ประมาณการรายรับของรัฐบาลต่อ GDP  

 

 

ที่มา: ดร.บนัลอืศกัดิ์ ปสุสะรังษี ธนาคารซีไอเอ็มบีไทย จ ากดั (มหาชน) เอกสารประกอบการบรรยายเร่ือง “1 ปีกบันโยบายเศรษฐกิจของ

รัฐบาล :นโยบายด้านการเงินและการคลงั”  

 



                                                                                                                                                                                                                 
 

 

7.แนวโน้มรายจ่ายด้านสวัสดกิารของไทย 2554 – 2560 

 

ที่มา: รายงานโครงการวิจยัเร่ือง “สูร่ะบบสวสัดิการสงัคมถ้วนหน้าภายในปี 2560” โดยสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศ (ทดีีอาร์ไอ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                                                                                                                 
 

 

 

แนวคิดและประโยชน์ที่คาดว่าจะได้ในการจัดท าบทความข่าวเชิงวิเคราะห์ เร่ือง 

 “เศรษฐกิจไทยใต้เงาประชานิยม – เส้นทางอันตรายสู่วิกฤตหนีส้าธารณะ” 

ในปีท่ีผ่านมา วิกฤตหนีส้าธารณะของยุโรปก่อให้เกิดความต่ืนตวัในการศึกษาและวิพากษ์วิจารณ์เร่ืองนีอ้ย่าง

กว้างขวาง ในประเทศไทยมีหลายเวทีเสวนาท่ีพูดคุยกันในประเด็นนี ้หนึ่งในค าถามท่ีถูกหยิบยกขึน้มาวิพากษ์กันก็คือ

ประเทศไทยมีโอกาสท่ีจะประสบปัญหาวิกฤตหนีส้าธารณะแบบเดียวกับท่ีหลายประเทศในยุ โรปก าลังเผชิญอยู่หรือไม่ 

เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งท่ีรัฐบาลเดินหน้านโยบายประชานิยมท่ีใช้เม็ดเงินจ านวนมากคล้ายคลึงกบัท่ีรัฐบาล

ของหลายประเทศในยโุรปเคยด าเนินนโยบายแบบเดียวกนัมาก่อน  

นอกจากนีก้ารด าเนินนโยบายประชานิยมอยา่งเข้มข้นในชว่ง 1 ทศวรรษเศษท่ีผา่นมาของทกุพรรคการเมืองท่ีเข้ามา

เป็นแกนน าจัดตัง้รัฐบาลน ามาซึ่งปรากฏการณ์อันน่ากังวลประการหนึ่งคือภาวะท่ีเรียกว่า “การเสพติดประชานิยมของ

ประชาชน” จากผลส ารวจของศนูย์วิจยัมหาวิทยาลยักรุงเทพ (กรุงเทพโพลล์) เม่ือเดือน ส.ค.2555 ท่ีผ่านมาซึ่งท าการส ารวจ

ความคิดนกัเศรษฐศาสตร์ 70 คนจากองค์กรชัน้น า 27 แห่งซึ่งถือว่าคนกลุ่มนีค้ร ่าหวอดกบัการติดตามภาวะเศรษฐกิจของ

ประเทศพบว่านกัเศรษฐศาสตร์กว่า 48.6% เช่ือว่าคนไทยอยู่ในภาวะเสพติดโครงการประชานิยม ขณะท่ีอีก 47.1% เช่ือว่า

คนไทยอยูใ่นชว่งเร่ิมเสพตดิโครงการประชานิยม ซึง่ผลการส ารวจเร่ืองดงักลา่วสะท้อนปัญหานีไ้ด้ในระดบัหนึง่  

ผู้ เขียนเช่ือว่าหากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศอยู่ในภาวะเสพติดนโยบายประชานิยม นักการเมืองย่อมมี

แนวโน้มท่ีจะเพิ่มจ านวนโครงการ และเม็ดเงินท่ีจะสนบัสนนนุโครงการประชานิยมท่ีสร้างผลดีในระยะสัน้แต่เป็นผลร้ายใน

ระยะยาวพิ่มขึน้อีกในอนาคต ย่ิงเม่ือเข้าสูช่ว่งการเลือกตัง้นโยบายท่ีพรรคการเมืองตา่งๆน ามาเสนอขอคะแนนเสียงก็จะเต็ม

ไปด้วยนโยบายประชานิยมท่ีน าเสนอเป็นแพ็คเกจ เพ่ือมุ่งหวังชัยชนะในการเลือกตัง้โดยท่ีไม่ได้ค านึงถึงผลกระทบต่อ

ประเทศ 

 ประกอบกบัการวิพากษ์วิจารณ์นโยบายประชานิยมของรัฐบาลตา่งๆอย่างกว้างขวางจากภาคส่วนตา่งๆทัง้ในแวด

วงวิชาการและภาคประชาสังคม ไม่ว่าจะเป็น โครงการรับจ าน าข้าว โครงการรถคนัแรก โครงการบ้านหลังแรก เป็นต้น 

อย่างไรก็ตามรัฐบาลยังประกาศท่ีจะเดินหน้าโครงการท่ีได้รับเสียงคัดค้าน  ซึ่งโครงการเหล่านีใ้ช้เม็ดเงินจากภาษีของ

ประชาชนท่ีต้องเสียไปมหาศาล นอกจากนัน้โครงการประชานิยมหลายโครงการของรัฐบาลชดุนีย้งัมีแนวโน้มท่ีจะก่อภาวะ

ผกูพนัและภาระทางการคลงัตอ่ไปในระยะยาวจนเป็นปัญหาการเพิ่มขึน้ของระดบัหนีส้าธารณะในอนาคต  



                                                                                                                                                                                                                 

จากปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ผู้ เขียนจึงจัดท าบทความข่าวเชิงวิเคราะห์เร่ือง“เศรษฐกิจไทยใต้เงาประชานิยม – 

เส้นทางอันตรายสู่วิกฤตหนีส้าธารณะ ขึน้โดยมีวตัถปุระสงค์ท่ีจะประมวลภาพถึงการด าเนินนโยบายประชานิยมในช่วง 

1 ปีเศษของรัฐบาล รวมทัง้การวิเคราะห์ข้อเสีย ปัญหา และเสนอแนะแนวทางแก้ไขผ่านมุมมองของนักวิชาการ ผ่าน

ข้อเสนอแนะตา่งๆตามท่ีผู้ มีความรู้และประสบการณ์ในชาตบ้ิานเมืองของเราได้แสดงทศันะเก่ียวกบัเร่ืองนีเ้อาไว้   

ในฐานะนกัขา่วภาคสนามคนหนึง่ท่ีท าขา่วคลกุคลีกบันโยบายของรัฐบาล ผู้ เขียนหวงัว่าบทความนีจ้ะเป็นประโยชน์

ในทางใดทางหนึง่โดยเฉพาะชว่ยสร้างความเข้าใจให้ประชาชนรู้เทา่ทนัถึงผลเสียหายในระยะยาวของนโยบายประชานิยม ท่ี

ส าคญัเพ่ือไมใ่ห้สงัคมของเราตกอยูใ่นภาวะเสพตดิประชานิยม จนขาดการวิพากษ์วิจารณ์และตัง้ค าถาม รวมทัง้ข้อมลูตา่งๆ

ท่ีได้รวบรวมจะช่วยเสนอแนะต่อรัฐบาลในการเลือกใช้นโยบายท่ีมีประโยชน์ต่อประเทศอย่างยั่งยืนมากกว่าการกระตุ้น

เศรษฐกิจระยะสัน้ด้วยนโยบายประชานิยม ท่ีท าให้ประเทศเผชิญความเส่ียงท่ีจะเกิดวิกฤตหนีส้าธารณะได้ในอนาคต 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


